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瞯

９０６ 瞯

Ｍｕｌｔｉｆｕｎｃｔｉｏｎａｌ Ｇｒａｓｓｌａｎｄｓ ｉｎ ａ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｗｏｒｌｄ

Ｖｏｌｕｍｅ Ⅱ

Ｐａｓｔｕｒｅｌａｎｄ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ Ｇｏｂｉ Ｒｅｇｉｏｎ ， Ｍｏｎｇｏｌｉａ ： ｂｅｔｗｅｅｎ ｃｅｎｔｒａｌｉｓｅｄ ａｎｄ ｍａｒｋｅｔ
ｅｃｏｎｏｍｙ ， Ｍｏｎｇｏｌｉａｎ ｈｅｒｄｅｒｓ ｌｏｏｋｉｎｇ ｆｏｒ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｓｙｓｔｅｍｓ
Ａ ． Ａ ｌｔｅｎｔｓｅｔｓｅ ｇ １ ， ａｎｄ Ｓ ． Ｄ ｉｄｅｒｏｎ ２
Ｌ ａｎｄ Ｕｓｅ Ｓｕｒｖｅ ｙ Ｓ ｐ ｅｃｉａｌｉｓｔ ， Ｕｌａａｎ Ｂａｔａａｒ ， Ｍｏｎ ｇｏｌｉａ ． Ｅ‐ｍａｉｌ ： ｂａｚ ａｌｔａ＠ ｙ ａｈｏｏ ．ｃｏｍ ． ２ Ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔ ｉｎ Ｒｕｒａｌ Ｄｅｖｅｌｏ ｐ ｍｅｎｔ ，
１６ ｒｕｅ ｄｕ Ｌ ｕｎａｉｎ ， ７５０１４ Ｐａｒｉｓ ， Ｆｒａｎｃｅ ． Ｅ‐ｍａｉｌ ： ｓｄｉｄｅｒｏｎ＠ ｈｏｔｍａｉｌ ．ｃｏｍ
１

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ ： ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ， ｈｅｒｄｉｎｇ ｓｙｓｔｅｍｓ ， ｌａｎｄ ｕｓｅ ｐｌａｎｎｉｎｇ ， ｐａｓｔｕｒｅｌａｎｄ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｉｎ Ｍ ｏｎｇｏｌｉａ ， ｄｕｒｉｎｇ ｍｏｒｅ ｔｈａｎ ｆｉｆｔｙ ｙｅａｒｓ ， ｔｈｅ ｕｔｉｌｉｓａｔｉｏｎ ｏｆ ｗ ａｔｅｒ ａｎｄ ｐａｓｔｕｒｅｌａｎｄ ａｓ ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｗ ａｓ
ｃｅｎｔｒａｌｌｙ ｐｌａｎｅｄ ａｓ ｗ ｅｌｌ ａｓ ｔｈｅ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｈａｙ ． Ｓｉｎｃｅ ｄｅ‐ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｉｓａｔｉｏｎ ， ｆｉｆ ｔｅｅｎ ｙｅａｒｓ ａｇｏ ， ｈｅｒｄｅｒｓ （ ｒｅ）‐ｌｅａｒｎ
ｉｎｄｉｖｉｄｕａｌ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ ａ ｍａｒｋｅｔ ｅｃｏｎｏｍｙ ． Ｉｎ ａ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｏｆ ｇｒｅａｔ ｕｎｃｅｒｔａｉｎｔｙ ｗ ｏｒｓｅｎｅｄ ｂｙ ｕｎｃｌｅａｒ ｌａｎｄ ｔｅｎｕｒｅ ｓｔａｔｕｓ ， ｔｈｒｅａｔ
ｏｆ ｃｌｉｍａｔｉｃ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ， ａｎｄ ｈｉｇｈ ｕｎｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ ｒａｔｅ ， ｈｅｒｄｅｒｓ摧 ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｓ ｔｏ ｋｅｅｐ ａｓ ｍａｎｙ ａｎｉｍａｌｓ ａｓ ｐｏｓｓｉｂｌｅ ． Ｉｎ ｔｈｅ Ｇｏｂｉ
ｒｅｇｉｏｎ ， ｒｅｃｅｎｔ ｙｅａｒｓ摧 ｄｒｏｕｇｈｔｓ ｅｎｈａｎｃｅｄ ｔｈｅ ｓｃａｒｃｉｔｙ ｏｆ ｐａｓｔｕｒｅｌａｎｄ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ａｎｄ ｒａｉｓｅｄ ｔｈｅ ｉｓｓｕｅｓ ｏｆ ｍｏｂｉｌｉｔｙ ａｎｄ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ
ｔｈｅ ａｃｃｅｓｓ ｔｏ ｐａｓｔｕｒｅｌａｎｄ ． Ｄｅｃｉｓｉｏｎ‐ｍａｋｅｒｓ ａｒｅ ｌｏｏｋｉｎｇ ｆｏｒ ｎｅｗ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍｓ ． Ｔ ｈｅ ＥＵ‐ｆｕｎｄｅｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ
Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ Ｐｒｏｊｅｃｔ ｃａｒｒｉｅｄ ｏｕｔ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｌａｎｄ ｕｓｅ ｐｌａｎｎｉｎｇ ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｒｅｇｉｏｎ ｆｒｏｍ ２００４ ｔｏ ２００６ ． Ｔ ｈｅ ｏｂｊｅｃｔｉｖｅｓ
ｗ ｅｒｅ ｔｏ ｓｕｐｐｏｒｔ ｌｏｃａｌ ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ｉｎ ａｓｓｅｓｓｉｎｇ ｔｈｅｉｒ ｐａｓｔｕｒｅｌａｎｄ ａｎｄ ｗ ａｔｅｒ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ， ａｎｄ ｅｌａｂｏｒａｔｉｎｇ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｏｒｙ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ
ｐｌａｎｓ ．

Ｍａｔｅｒｉａｌｓ ａｎｄ ｍｅｔｈｏｄｓ Ｔ ｈｅ Ｐａｓｔｕｒｅ Ｌａｎｄ Ｕ ｓｅ Ｓｕｒｖｅｙ （ ＰＬ ＵＳ ） ａｐｐｒｏａｃｈ ｗ ａｓ ｄｒｉｖｅｎ ｂｙ ｔｗｏ ｍａｉｎ ｃｏｎｃｅｒｎｓ ： ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｏｆ ｌｏｃａｌ
ｔｅｃｈｎｉｃｉａｎｓ ａｎｄ ｈｅｒｄｅｒｓ摧 ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ， ａｎｄ ｃｏｎｓｉｄｅｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｓｏｃｉｏ‐ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｓｐｅｃｔｓ ． Ｔ ｈｅ ｃｈａｌｌｅｎｇｅ ｗ ａｓ ｔｏ ｐｒｏｄｕｃｅ ｃｏｒｒｅｃｔ
ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｕｔｉｌｉｓａｂｌｅ＂ ｂｙ ｌｏｃａｌ ｏｆｆｉｃｅｒｓ ， ｌｏｃａｌ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓ ， ａｎｄ ｈｅｒｄｅｒｓ ． Ｔ ｈｅ ｍｅｔｈｏｄｏｌｏｇｙ ｈａｄ ｔｏ ｂｅ ｓｉｍｐｌｅ ， ａｎｄ ｒｅｐｌｉｃａｂｌｅ ．
Ｔ ｈｅ ＰＬ ＵＳ ｗ ａｓ ｃａｒｒｉｅｄ ｏｕｔ ｉｎ ｓｅｖｅｎ Ｓｏｕｍｓ ｉｎ ｔｈｒｅｅ Ａｉｍａｇｓ ｕｓｉｎｇ ａ ｃｏｍｂｉｎａｔｉｏｎ ｏｆ ｒｅｍｏｔｅ ｓｅｎｓｉｎｇ ｔｅｃｈｎｉｑｕｅｓ ， ｐｌａｎｔｓ
ｉｄｅｎｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ ， ｄｒｙ ｍａｔｔｅｒ ｗ ｅｉｇｈｉｎｇ ， ａｎｄ ｓｏｃｉｏ‐ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｓｕｒｖｅｙｓ ． Ｔ ｈｅ ｂａｓｉｃ ｕｎｉｔ ｕｓｅｄ ｆｏｒ ｃａｌｃｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｃａｒｒｙｉｎｇ ｃａｐａｃｉｔｙ ｉｓ
ｔｈｅ ｐａｓｔｕｒｅ ｕｓｅ ａｒｅａ （ ａｒｅａ ｕｎｄｅｒ ｃｕｓｔｏｍａｒｙ ｕｓｅ ａｎｄ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ａ ｇｒｏｕｐ ｏｒ ｓｅｖｅｒａｌ ｇｒｏｕｐｓ ｏｆ ｈｅｒｄｅｒｓ） ． Ｐａｓｔｕｒｅ ｕｓｅ ａｒｅａｓ ， ｈｅｒｄ
ｍｏｖｅｍｅｎｔｓ ａｎｄ ｗ ａｔｅｒ ｐｏｉｎｔｓ ｗ ｅｒｅ ｉｄｅｎｔｉｆｉｅｄ ｔｈｒｏｕｇｈ ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎｓ ｗ ｉｔｈ ｂｏｔｈ ｉｎｄｉｖｉｄｕａｌｓ ａｎｄ ｈｅｒｄｅｒｓ摧 ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ ． Ｔ ｈｅｙ ｗ ｅｒｅ
ｆｉｒｓｔ ｌｏｃａｔｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｓｐｏｔ ａｎｄ ｏｎ ｄｒａｆｔ ｍａｐｓ ． Ｔ ｈｅｉｒ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｅｓ ｗ ｅｒｅ ｔｈｅｎ ｍｅａｓｕｒｅｄ （ ＧＰＳ ） ａｎｄ ｌｉｍｉｔｓ ｄｒａｗ ｎ ｏｎ ｔｏｐｏｇｒａｐｈｉｃ
ｍａｐｓ ．
Ｒｅｓｕｌｔｓ ａｎｄ ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ Ｆｏｒ ｅａｃｈ Ｓｏｕｍ ， ａ ｓｏｃｉｏ‐ｅｃｏｎｏｍｉｃ
ｒｅｐｏｒｔ ａｎｄ ａ ｓｅｔ ｏｆ １ ∶ １００ ，０００ ｍａｐｓ ｗ ｅｒｅ ｐｒｏｄｕｃｅｄ ：
ｇｅｎｅｒａｌ （ ｗ ａｔｅｒ ｐｏｉｎｔｓ ， ｓｅａｓｏｎａｌ ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔｓ ， ｅｔｃ ．） ，
ｖｅｇｅｔａｔｉｏｎ ｚｏｎｅｓ （ ｓｔａｔｕｓ ｏｆ ｄｅｇｒａｄａｔｉｏｎ ） ， ｃａｒｒｙｉｎｇ
ｃａｐａｃｉｔｙ ， ａｎｄ ｓｅａｓｏｎａｌ ｕｓｅ ｏｆ ｐａｓｔｕｒｅ ． Ｒｅｍｏｔｅ ｓｅｎｓｉｎｇ
ｔｅｃｈｎｉｑｕｅｓ ｐｒｏｖｉｄｅｄ ｐｒｅｃｉｓｅ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｎ ｔｈｅ ｌｏｃａｔｉｏｎ
ｏｆ ｔｈｅ ｗ ａｔｅｒ ｐｏｉｎｔｓ ａｎｄ ｓｅａｓｏｎａｌ ｓｅｔｔｌｅｍｅｎｔｓ ， ａｎｄ ｌｉｍｉｔｓ
ｏｆ ｐａｓｔｕｒｅ ｕｓｅ ａｒｅａｓ ． Ｈｏｗ ｅｖｅｒ ， ｔｈｅｓｅ ｍｅａｓｕｒｅｍｅｎｔｓ
ｏｎｌｙ ｍａｋｅ ｓｅｎｓｅ ａｆ ｔｅｒ ｔｈｅ ｐａｓｔｕｒｅ ｕｓｅ ａｒｅａｓ ａｒｅ
ｃｏｒｒｅｃｔｌｙ ｄｅｆｉｎｅｄ ． Ｔ ｈｉｓ ｒｅｑｕｉｒｅｓ ａｎ ｉｎ‐ｄｅｐｔｈ
ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ｈｅｒｄｉｎｇ ｐａｔｔｅｒｎｓ ａｎｄ ｄｅｃｉｓｉｏｎ‐
ｍａｋｉｎｇ ｐｒｏｃｅｓｓｅｓ ｗ ｉｔｈｉｎ ｔｈｅ ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ． Ｔ ｈｅ ｓｏｃｉｏ‐
ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｐｐｒｏａｃｈ ｗ ａｓ ｅｓｓｅｎｔｉａｌ ｔｏ ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄ ｈｅｒｄｉｎｇ
ｓｙｓｔｅｍｓ ， ｃｕｓｔｏｍａｒｙ ａｃｃｅｓｓ ｔｏ ｌａｎｄ ａｎｄ ｗ ａｔｅｒ ， ｅｘｉｓｔｉｎｇ
ｃｏｎｆｌｉｃｔｓ ａｎｄ ｈｏｗ ｔｈｅｓｅ ｗ ｅｒｅ ｓｏｌｖｅｄ ｏｒ ｎｏｔ ．

Ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎｓ Ｔ ｅｃｈｎｉｃａｌ ｋｎｏｗ‐ｈｏｗ ａｎｄ ｆｉｎａｎｃｉａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ
ｎｅｃｅｓｓａｒｙ ｔｏ ｃａｒｒｙ ｏｕｔ ａ ＰＬ ＵＳ ａｒｅ ｎｏｔ ａｖａｉｌａｂｌｅ ａｔ ｌｏｃａｌ
ｌｅｖｅｌ ． Ｎｏｎｅｔｈｅｌｅｓｓ ， ｔｒａｉｎｅｄ ｔｅｃｈｎｉｃｉａｎｓ ａｒｅ ｃａｐａｂｌｅ ｔｏ
ｕｓｅ ｔｈｅ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ＰＬ ＵＳ ， ｍａｎａｇｅ ｐｌａｎｓ ａｎｄ ｕｐ‐
ｄａｔｅ ｔｈｅ ｄａｔａ ． Ｔｏ ｂｅｃｏｍｅ ａ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｔｏｏｌ ， ｔｈｅ
Ｆｉｇｕｒｅ １ Ｖ ｅ ｇｅｔａｔｉｏｎ ｚｏｎｉｎ ｇ ｍａ ｐ ， Ｈ ａｌｚ ａｎ Ｓｏｕｍ ２００６ ．
ＰＬ ＵＳ ｃａｎｎｏｔ ｂｅ ｏｎｌｙ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ｂｕｔ ｏｎ ｄａｔａ
ｃｏｌｌｅｃｔｅｄ ｉｎ ｔｈｅ ｆｉｅｌｄ ， ｄｉｓｃｕｓｓｅｄ ａｎｄ ａｇｒｅｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｅｎｔｉｒｅ
ｈｅｒｄｅｒｓ摧 ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ ｔｏ ａｓｓｅｓｓ ｓｅｎｓｉｔｉｖｅ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｓｕｃｈ ａｓ ｌｉｖｅｓｔｏｃｋ ｎｕｍｂｅｒｓ ａｎｄ ｍｏｄａｌｉｔｉｅｓ ｏｆ ａｃｃｅｓｓ ｔｏ ｗ ａｔｅｒ ａｎｄ ｌａｎｄ ．
Ｔ ｈｒｏｕｇｈ ｔｈｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ， ｈｅｒｄｅｒｓ ｃｒｅａｔｅｄ ｐａｓｔｕｒｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｇｒｏｕｐｓ ． Ｔｏ ｂｅ ｏｐｅｒａｔｉｏｎａｌ ， ｔｈｅｙ ｗｏｕｌｄ ｎｅｅｄ ｌｅｇａｌ ａｎｄ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ
ｒｅｃｏｇｎｉｔｉｏｎ ， ｄｅｆｉｎｉｔｉｏｎ ｏｆ ｇｒａｚｉｎｇ ｒｉｇｈｔｓ ａｎｄ ｌａｗ ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ ． Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ ｐａｓｔｕｒｅｌａｎｄ ｕｔｉｌｉｓａｔｉｏｎ ａｎｄ ｍｉｇｒａｔｉｏｎ ｐａｔｔｅｒｎｓ
ｒｅｑｕｉｒｅｓ ｄｅｃｉｓｉｏｎ‐ｍａｋｉｎｇ ａｔ ｈｉｇｈｅｒ ｌｅｖｅｌ ａｎｄ ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｂｅｔｗ ｅｅｎ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ （ ｈｅｒｄｅｒｓ摧 ｇｒｏｕｐｓ ， ｂａｇ ， Ｓｏｕｍ ， Ａｉｍａｇ ａｎｄ ｃｅｎｔｒａｌ
ｇ ｏｖｅｒｎｍｅｎｔ） ．
Ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ
ＩＡＫ ／ Ｅｎｔｅｒｐｌａｎ （ ２００６） ． Ｃｏｍｐｌｅｔｉｏｎ ｒｅｐｏｒｔ ， ＤＡＳ Ｐｒｏｊｅｃｔ ． Ｕｌａａｎ Ｂａｔａａｒ ， Ｍ ｏｎｇｏｌｉａ ．
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